Warszawa, sierpien 2000 r.

STANOWISKO

Centralnego Kolegium Sekcji Przemystu Elektrotechnicznego
Stowarzyszenia Elektrykow Polskich
w sprawie
jednostek badawczo-rozwojowych przemystu
elektrotechnicznego
na tle zaangazowania Nauki Polskiej w proces
»Zrownowazonego rozwoju Kraju”

Wstep.

Na Swiatowej Konferencji n/t Nauki, ktéra pod auspicjami UNESCO odbyta
sie w Budapeszcie w lipcu 1999 r., przyjeto Deklaracie o Nauce i
Wykorzystaniu Wiedzy Naukowej [1]. Ponizej przytaczamy kilka wybranych
fragmentow tej Deklaracji:

1. ,Niezaleznie od inicjatyw na szczeblu miedzynarodowym, nalezy przede

wszystkim formutowaé strategie w skali poszczegélnych krajow oraz
organizowa¢ badz modyfikowa¢ ich wilasne systemy finansowania
w celu zwiekszenia roli nauki w dazeniach do osiagniecia
zrbwnowazonego rozwoju kazdego kraju.
W szczegllnosci, kazdy kraj powinien tworzyé diugoterminowa
polityke dziatalnosci naukowej, ktéra powinna by¢ uzgodniona z
zainteresowanymi stronami tak ze sfery publicznej jak i prywatnej.
Polityka ta powinna bra¢ pod uwage:

- rozwijanie wspotpracy miedzy ré6znymi instytucjami zajmujacymi sie
dziatalno$cig naukowo-badawcza, szkotami wyzszymi i przemystem®
w ramach narodoweqo programu innowacyjnego,

- tworzenie i utrzymywanie krajowych instytucji zajmujgcych sie
bezpieczeAstwem i zdrowiem”.

2. ,Parlamenty i rzady powinny by¢ zachecane do tworzenia prawnej,
instytucjonalnej i ekonomicznej bazy zwiekszajacej potencjat naukowy
i techniczny w sektorze publicznym .

Podejmowanie decyzji i ustalanie priorytetow opartych na wiedzy
naukowej powinno byé¢ integralng czescig catosciowego programu
strategii zrbwnowazonego rozwoju”.

Y w znaczeniu wszystkich przedsiebiorstw wytwoérczych.
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3. ,Rzady, poprzez polityke naukowg i dziatania ulatwiajgce komunikacje
i oddziatywanie miedzy zainteresowanymi stronami, powinny przyznac
badaniom naukowym decydujacy role w przyswajaniu wiedzy, szkoleniu
naukowcoéw i edukacji spoteczenstwa. Badania naukowe finansowane
przez sektor prywatny staly sie gtéwnym czynnikiem rozwoju
spoteczno-ekonomicznego ale nie powinno to wykluczaé badan
fundowanych przez sfere publiczna.

Obydwa sektory powinny scisle wspdtpracowaé i uzupetniaé sie
w finansowaniu badan dla osiagniecia celéw dtugoterminowych”.

4. ,Rzady powinny okresla¢ potrzeby spoteczenstw i przekazywaé
srodki przede wszystkim na rozw@j tych dziedzin, w stosunku do
ktérych istnieje zapotrzebowanie spoteczne”.

5.,Rzad i sektor prywatny powinny osigga¢ adekwatng réwnowage
pomiedzy réznymi  mechanizmami fundowania badan naukowych,
a takze powinny szuka¢ nowych mozliwosci fundowania i promowania
badan kierujac sie zasadq partnerstwa pomiedzy sektorem publicznym
i prywatnym, przyjmujgc w tym wzgledzie elastyczne schematy
dziatania; rzady powinny gwarantowac dostepnos$¢ wytworzonej wiedzy”.

6. ,Kraje o gospodarce w okresie przejsciowym powinny rozpatrywac
swoje potrzeby i stabosci w kontekscie mozliwosci ich
rozwigzywania poprzez dziatalno$é badawcza i poszerzanie
informacji, jak rowniez braé¢ pod uwage swoje wilasne dazenia
w kontekscie poziomu wiedzy, know-how oraz zasobéw ludzkich
i naturalnych’.

7. ,Witadze krajowe i sektor prywatny powinny wspomagac
partnerstwo miedzy uczelniami i przemystem, a takze promowanie
innowacji przez wspolne instytuty badawcze oraz matle i srednie
przedsiebiorstwa w celu przy$pieszania przekazu zdobyczy
naukowych i kreowania korzysci dla wszystkich uczestnikow” .

8.”Polityka narodowa powinna byé nastawiona na spéjne i obliczone
na wiele lat finansowanie nauki i techniki aby zapewni¢:

- podstawowe zasoby wiedzy dla ludnosci,

- kreowanie instytucji naukowych,

- poprawe i wzrost jakosci ksztatcenia naukowego,
- integrowanie nauki z kulturg narodowa,

- rozwoj infrastruktury,

- promowanie techniki i innowacyjnosci”.

(koniec cytatow)



Charakterystyka sytuacji Nauki Polskiej na tle danych
dotyczacych niektérych panstw nalezacych do OECD"

W 1998 r., finansowany z funduszu Phare, ukazat sie raport opracowany
przez pp. L.Wasilewskiego, S.Kwiatkowskiego, J. Koz3owskiego p.t.:
»Science and Technology for Development, a Comparison of Poland and
Europe” [2].

A oto niektére dane pochodzace z tego Raportu odnoszace sie do kilku
wybranych krajow, a mianowicie:

Polski,
- Niemiec - nalezacych do lideréw rozwoju gospodarczego w krajach UE,

- Francji - charakteryzujacej sie do niedawna silnym centralizmem wiadzy,
w ktoérym to kraju - poczgwszy od epoki rzadow Mitterand a, nastepuje
systematyczna prywatyzacja sektora panstwowego pod nadzorem
skarbu panstwa, przy jednoczesnym wydatkowaniu znacznych
funduszéw z budzetu panstwa na prace badawczo-rozwojowe (B + R),

- Hiszpanii - ktérej sytuacja gospodarcza wsrdd krajow UE jest uwazana
za najbardziej zblizong do sytuacji w Polsce,

- Finlandii - ktéra ze wzgledu na zaangazowanie eksportowe na rynku
ZSRR, po implozji tego kraju, znalazlta sie w sytuacji podobnej do
sytuacji Polski.

Dane te pochodzg wprawdzie z lat 1993 -1995, ale mozna zatozy¢, ze
wzajemne relacje wydatkbw na prace badawczo-rozwojowe B+R miedzy
tymi krajami nie ulegly znaczacym zmianom. Relacje te autorzy niniejszego
opracowania  uwypuklili  postugujac sie  wartoSciami  wzglednymi
w odniesieniu do sytuacji w Polsce.

W rozumieniu autoréw w/w Raportu [2], na prace B+R skladaja sie.

- ,badania podstawowe, eksperymentalne i teoretyczne, podejmowane
przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy o zjawiskach i
obserwowanych faktach, bez szczegélnego zamiaru jej wykorzystania lub
uzycia,

- badania aplikacyjne podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy
wykorzystanej nastepnie do osiggniecia konkretnego praktycznego celu,

- rozwojowe prace eksperymentalne wykorzystujgce istniejgca wiedze
nabytg zaréwno w drodze badan naukowych jak i doswiadczalnych, a takze
praktycznych, ukierunkowanych na: wytwarzanie nowych materiatdw,
wyrobéw i urzadzen oraz uruchamianie nowych procesow i systemow
wytwarzania i ich obstuge jak roéwniez stuzacych istotnej poprawie
istniejgcych juz produktéw i technologii.

(Uwaga: przekiad z angielskiego dostosowany do terminologii polskiej)

Y OECD - Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju.
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W tabeli 1 scharakteryzowano relacje zachodzace  pomiedzy wi/w
panstwami jesli chodzi o kwoty wydatkowane na prace B+R poréwnujac je
w wartosciach bezwzglednych oraz w procentach Produktu Krajowego
Brutto (PKB) a takze wzajemne relacje pomiedzy PKB i PKB per capita.

Tabela 1.
Poréwnanie nakladéw na prace B+R, liczby pracownikéw badawczych oraz
PKB w Hiszpanii, Finlandii, Niemczech i Francji w stosunku do Polski [2].
Dane z lat 1993-95.

Kraj Nakfady Kwota Kwota Liczba Liczba badaczy | PKB PKB
PKB wydatko- | PKB pracow- | na 1000 oséb per capita
per capita |wana w % nikow zatrudnionych
na prace |naprace |wydatko- |badaw-

B+R B+R wana na |czych I. bewzgl. relacja |I. wzgl. [USD l. wzgl.
I wzgl. lLwzgl. |B+R l. wzgl.
1 2 3 4 5 6 7

1.Polska 1 1 0,74 1 2,9 1 1 5459 1

2.Hiszpania 2,8 2,9 0,8 ok. 1 3,0 ok.1 2,6 14312 2,6

3.Finlandia 10,2 1,3 2,32 0,3 6,1 2,1 0,43 17285 3,2

4.Niemcy 11,5 24,3 2,38 4,6 5,8 2,0 7,9 20508 3,8

5.Francja 11,5 17,3 2,34 2,9 5,9 2,0 5,5 20035 3,7

Jak z powyzszej tabeli wynika, Hiszpania (tabl. 1, poz. 2) dzieki temu, ze
PKB rozpatrywany zaréwno sumarycznie jak i per capita jest 2,6-krotnie
wiekszy (tabl. 1, rubr. 8) niz w Polsce, przy praktycznie tej samej liczbie
badaczy i zblizonym procencie PKB przeznaczonym na B+R, wydatkuje na
te prace 2,9-krotnie wiecej niz Polska (tabl.1, rubr. 2).

W Finlandii wydatkowano ok.1.3-krotnie wiecej pieniedzy na prace B+R
(tabl. 1, rubr. 2) niz Polsce, czyli relatywnie w stosunku do populacji - ok.
10-krotnie wiece.

Liczba badaczy przypadajgca na 1000 os6b pracujacych w Finlandii jest
nieco wieksza niz w RFN i ok. dwukrotnie wieksza niz w Polsce (tabl. 1, rubr.
6).

Zwraca uwage fakt, ze w przypadku Finlandii, Niemiec i Francji wartosci
wskaznikéw podanych w tabeli 1 sg w wiekszosci bliskie sobie, mimo ze
kwota wydatkowana na prace B+R jest w Niemczech blisko 19 razy
wieksza od Finlandii przy stosunku populacji ok. 16, a we Francji ok. 17
razy - przy stosunku populacji ok.12. Swiadczy to o szybkim wychodzeniu
Finlandii z recesji, ktéra, podobnie jak w Polsce, wystapita w 1991 r.
spowodowana gtownie zatamaniem sie rynku ZSRR.

Nastepstwem tego zatamania byt spadek PKB o0 6,1% (liczac w stosunku
do poprzedniego roku), inwestycji o 17%, eksportu o 6,4%. Jednak juz
w nastepnym roku nastgpit wzrost eksportu o 7,5%, i to gtéwnie do Europy
Zachodniej.

Poréwnujac dane z rubryki 6 (tabl.,1) mozna stwierdzi¢, ze liczba badaczy
przypadajaca na 1000 osOb zatrudnionych w krajach rozwinietych, ftj.
W Finlandii, Francji i w Niemczech jest ok. 2-krotnie wyzsza w poréwnaniu
do Hiszpanii i Polski. znamienne jest przy tym, ze wartos¢ PKB liczona per
capita tych krajoéw jest ponad trzykrotnie wieksza niz w Polsce.
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W tabeli 2 przedstawiono podziat wydatkéw na prace B+R wedtug rodzajow
tych prac:
Tabela 2

Wydatki na prace B+R w latach 1992 - 1995 w Polsce, Francji i Hiszpanii
( na podstawie [2]).

Kraj Rok Badania podstawowe | Badania aplikacyjne Rozwojowe prace
eksperymentalne
Udziat Wydatkowa Udziat Wydatkowa Udziat Wydatkowa
procentowy | na kwota | procentowy | nakwota |procentowy | na kwota

% I. wzgl. % l. wzgl. % l. wzgl.

Polska 1995 36,1 1,0 27 1,0 36,9 1,0
Francja 1992 21,0 10 31,5 20 47,5 22

Hiszpania | 1992 18,5 15 37 3,9 49,9 3,9

Z poréwnania procentowych udziatéw wydatkéw na poszczegdélne rodzaje
prac B+R mozna by wnioskowa¢ o niewtasciwej strukturze finansowania
tych prac w Polsce i wtasnie tej strukturze przypisa¢ zbyt maty wplyw
Nauki na wzrost gospodarczy naszego Kraju.

Przy tym poréwnaniu konieczne jest jednak uwzglednienie faktu, ze
w Hiszpanii, wydatki na prace B+R sg 2.9-krotnie wigksze anizeli w Polsce
(patrz rubr. 3 tabl. 1).

Jesli wzig¢ pod uwage liczne wypowiedzi srodowisk akademickich, z
ktérych wynika, ze zagrozony jest nie tylko rozwdj, ale wrecz kontynuacja
dziatalnosci w wielu dziedzinach naukowych, w ktérych wyniki badan
podstawowych zyskaty uznanie w skali swiatowej i tym samym mozna by
liczy¢ w przysziosci na zwiekszenie udziatu Polski w pracach o zasiegu
miedzynarodowym to do réznego rodzaju poréwnan procentowych nalezy
podchodzi¢ bardzo ostroznie skoro w Hiszpanii wydatki:

- na badania podstawowe sg pottorakrotnie wieksze niz w Polsce, za$

- na badania aplikacyjne i rozwojowe prace eksperymentalne sa
niemal czterokrotnie wieksze; nie mowigc juz o Francji, w ktérej te
ostatnie sg ok. dwudziestokrotnie wieksze w poréwnaniu do Polski, przy
czym pomimo wyraznej przewagi finansowania badan aplikacyjnych
i rozwojowych (tacznie - 79%) wydatki na badania podstawowe sg ok.
dziesieciokrotnie wieksze niz w Polsce.

Wyptywa stad wniosek, ze jedli chodzi o wzorowanie sie na proporcjach
finansowania prac B+R stosowanych w krajach rozwinietych to trzeba
stwierdzi¢, ze dopiero w miare zwiekszania tych wydatkéw ogoétem,
zmniejsza sie udziat finansowania badan podstawowych.

Pewnym remedium jesli chodzi o finansowanie Nauki w Polsce jest
niewatpliwie stopniowe wiaczanie jej w nurt prac finansowanych ze zrodet
miedzynarodowych. W rozszerzaniu tych mozliwosci szczegélnie pomocne
byloby cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej.
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W cytowanej na wstepie ,Deklaracji Swiatowej Konferencji n/t Nauki”
(pkt. 2) méwi sie o ,koniecznosci formutowania strategii w celu zwiekszenia
roli nauki w dazeniach do osiagniecia zrbwnowazonego rozwoju kazdego
kraju”.

Strategia prowadzona w tym wzgledzie w Polsce byta kilkakrotnie poddana
ostrej krytyce zwlaszcza przez przedstawicieli wyzszych uczelni m.in.
[3,4,5]. W krytyce tej podkreslano ,anachroniczng organizacje systemu
badan naukowych, ktora prawie nie ulegta zmianie” od czaséw PRL, czego
przyktadem jest ,finansowanie jednostek badawczo-rozwojowych (zaréwno
resortowych jak i Polskiej Akademii Nauk) z budzetu panstwa” [3].

~Wielki, prawie trzykrotny skok w wydajnosci edukacyjnej polskich uczelni”
oraz podjecie przez uczelnie ozywionej dziatalnosci innowacyjnej, zdaniem
autorébw cytowanych wypowiedzi, prowadzi (mdéwiac w skrdcie) do
wniosku o celowo$ci przylaczenia jednostek badawczo-rozwojowych do
uczelni, badz ich prywatyzacje, badz likwidacje.

Na koniecznos¢ ,komercjalizacji i prywatyzacji instytutow” zwracajg uwage
réwniez wypowiedzi prasowe [6].

Sensu stricto, w Polsce, tworzenie naukowych instytutéw panstwowych
zainicjowane zostalo, z pozytywnym skutkiem, w okresie przedwojennym.
W latach trzydziestych, w wielu krajach, w tym w Polsce, a przede
wszystkim w USA, panowata jak wiadomo doktryna ,interwencjonizmu
panstwowego”. Doktrynie tej przypisywano sukces polegajacy na wyjsciu
z ,Wielkiego Kryzysu Swiatowego” .

W miare uptywu lat objawity sie jednak ujemne strony stosowania tej
doktryny tak, ze w latach 70-tych zaczeto od niej odchodzi¢ [ m.in. 7], a w
jej miejsce weszta gospodarka rynkowa.

Wprowadzeniu gospodarki rynkowej towarzyszg zmiany w systemach
finansowania prac B+R. Zmiany te jednak nie wykluczajg finansowania
prac B+R przez panstwo. OECD zaleca przy tym kierowanie sie zasadg
»Zrownowazonego rozwoju kazdego kraju” [1].
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Rynek Nauki w Polsce, a organizacja prac B+R
w niektérych innych krajach

Rozwdj gospodarki rynkowej, pocigga za soba tworzenie rynku nauki i
w slad za tym, wprowadzanie konkurencji w pozyskiwaniu srodkéw na
realizacje okreslonych zadan. Rynek rzadzi sie jednak prawem popytu i
podazy.

Ot6z w aktualnej sytuacji w Polsce, pomimo relatywnie znacznie mniejszej
liczby pracownikéw naukowych w poréwnaniu do wiekszosci krajow OECD
wymienionych w tabeli 1, popyt na prace badawcze i to ukierunkowane
zwlaszcza na konkretne cele, jest znacznie mniejszy od potencjalnych
mozliwosci podazowych istniejacego zaplecza naukowo-badawczego.

O tym zaniku popytu w poréwnaniu do krajow OECD $wiadczy m.in. fakt,
ze wydatki na prace B+R liczone na jednego pracownika naukowego w
Polsce sa, przyktadowo, 2 razy mniejsze niz w Portugalii, 3 razy mniejsze
niz w Hiszpanii, 4 razy mniejsze niz w Finlandii i 6 razy mniejsze niz we
Francji [2].

W Polsce, jesli chodzi o jednoosobowe spéitki skarbu panstwa to niemal
powszechng praktykg stalo sie ograniczanie wydatkéw na prace B+R, i to
nie tylko ukierunkowane na nowe wyroby, ale nawet na modenizacje
wyrobow dotychczas produkowanych. Zas w sferze prywatyzowanych
duzych przedsiebiorstw przemystowych, spadek popytu na polskg nauke
byt do przewidzenia biorac pod uwage, ze wiekszos¢é koncernow
wykupujacych polskie fabryki byta i jest zainteresowana przede
wszystkim polskim rynkiem zbytu. Dotyczy to szczegolnie tych dziedzin,
w ktorych na rynku $wiatowym nastgpita nadpodaz urzadzen jak np.
urzadzen elektroenergetycznych, wywolana znacznym zmniejszeniem
wzrostu zapotrzebowania na energie w przeliczeniu na jednostke PKB.

Zwiekszyt sie wprawdzie popyt w wielu innych dziedzinach, zwigzanych
zwlaszcza ze stosowaniem ,Wysokiej Technologii” (High Technology), ale
jak dotad, udziat Polski w tej czesci swiatowego rynku pracy, w tym
w pracach B+R, nie jest adekwatny ani do liczno$ci populacji naszego
Kraju, ani jego aspiracji i poziomu wyksztatcenia, ani istniejgcych
potencjalnych mozliwosci intelektualnych.

Woprowadzenie gospodarki rynkowej w Polsce, zdaniem francuskiego
ekonomisty M. Albert'a [7]: - ,w jego najbardziej rygorystycznej wersiji
opartej o wzOr reaganowski” przynoszac sukcesy w transformaciji,
pociagnat za soba skutki uboczne w postaci duzego obcigzenia budzetu
pomocg socjalng w restrukturyzowanych galeziach gospodarki. Tym mozna
ttumaczy¢ zaniedbanie finansowania wielu innych dziedzin, a m.in. Nauki.

Zdrowg reakcjg polskiego spoteczenstwa na zaistnialg sytuacije jest ped do
wiedzy (popyt na wiedze) co, jak wiadomo, jest warunkiem koniecznym, ale
nie wystarczajagcym do podniesienia standardu zycia; drugim warunkiem
koniecznym sg bowiem miejsca pracy adekwatne do poziomu
wyksztatcenia kandydatéw na pracownikow.
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Powstaje zatem pytanie czy wtadze RP, wzorem innych krajow nalezacych
do OECD, zamierzajg zwiekszy¢ udziat srodowisk naukowo-badawczych w
tworzeniu nowych miejsc pracy, a takze - w podniesienia konkurencyjnosci
polskich wyrobow, czy tez z tego wzoru rezygnuja. W tym drugim
przypadku, upadek wiekszosci jednostek badawczo-rozwojowych bedzie
przesgdzony. W pierwszym przypadku niezbedne bedzie natomiast
angazowanie srodkéw budzetowych w programy obejmujgce petny cykl
prac B+R+W z uwzglednieniem rynkowych dziatarh promocyjnych.

Jesli chodzi o wysokos¢ i termin zwrotu w/w naktadoéw z budzetu Panstwa
to, jak wskazujg doswiadczenia krajow rozwinietych, stosowanie sztywnych
regut, ustalonych i egzekwowanych w sposdb wylacznie administracyjny,
nie przynosi dobrych rezultatow.

Przy kazdym niemal przedsiewzieciu z dziedziny badan naukowych
powstaje bowiem problem bilansu "ryzyka i zysku”, ktéry powinien
byé rozpatrywany merytorycznie, a nie formalnie.

W rozdziale ,Prognozy dla Nauki” raportu OECD zatytutowanego ,Nauka,
Technika, Przemyst - Przeglad 1998 r” [8] zawarte sg m.in. nastepujgce
przewidywania:

W najblizszym okresie, na obszarze OECD, finansowanie nauki ze
srodkow publicznych prawdopodobnie bedzie dos$¢ stabilne. Prognozy
budzetowe dla USA, kraju najbardziej wspierajacego prace B+R, wskazujg
lekki wzrost rzgdowego finansowania dziatalno$ci B+R w okresie od 1998
do 2003 .

Japonia, kolejne panstwo wspierajgce publiczng dziatalnos¢ B+R, w
okresie 1996 - 2001 ma zamiar zwiekszy¢ wydatki na nauke i technike.
Trzech gtéwnych europejskich sponsoréow dziatalnosci B+R tj. Francja,
Niemcy i Wielka Brytania, w najblizszym okresie przewidujg lekki spadek
finansowania takich prac przez panstwo.

Budzety niektérych innych panstw OECD, ktdre ponosza znaczace wydatki
na dziatalno$¢ B+R (Kanada i Holandia) réwniez wykazujg tendencje
znizkowa w finansowaniu przez rzad. Jednak kilka krajow OECD, wigcznie
z Koreg i Finlandig zamierza doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu
finansowania prac B+R z budzetu panstwa.

Lepiej, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych, wygladajg krétkookresowe
perspektywy finansowania prac B+R przez przedsiebiorstwa, a w
szczegolnosci - prac aplikacyjnych ..."”. (koniec cytatu).

Jak wynika z powyzszego, kwestia zrédet finansowania prac B+R jest
rozwigzywana roznie przez rézne kraje o czym decyduje m.in.
strategia gospodarcza panstwa, wysokosé kwoty przeznaczanej na
prace B+R oraz bilans ryzyka i zysku oraz mozliwosci finansowania
tych prac przez przedsiebiorstwa.

Na przyktadzie Hiszpanii mozna stwierdzi¢, iz ulokowanie pieniedzy w
trafnie wybrane prace B+R przynosza podatnikowi znaczacg korzys¢ jesli
doda¢ do tego 2,9-krotnie wiekszg kwote wydatkowang na te prace w
poréwnaniu z Polska z 2,6-krotnie wiekszym, w tym kraju, PKB liczonym
per capita.

Poréwnanie dziatalnosci gospodarczej Finlandii w stosunku do Niemiec i
Francji jest przyktadem jak przy odpowiedniej koncentracji wydatkéw na
prace B + R i to wydatkdw na wybrane cele mozna pokonywac regresje i
utrzymywac¢ sie na poziomie PKB przypadajacym na 1 mieszkanca,
porownywalnym z czotowymi krajami nalezacymi do OECD (ponizej
Niemiec i Francji lecz powyzej Wielkiej Brytanii).



Wsréd zarzutéw jakie stawia sie polskim jednostkom badawczo-
rozwojowym, na pierwszym miejscu figuruje nadmierne finansowanie ich
dziatalnosci ze srodkdéw budzetowych.

W tabeli 3 przedstawiono niektére dane w tym wzgledzie wynikajace z

cytowanego powyzej Raportu [2]:

Tabela 3

Wydatki na prace B+R w latach 1994-95 pokrywane z budzetu panstwa
( zestawienie opracowano na podstawie danych zawartych w Raporcie [2])

Lp. Kraj Wydatki na prace B+R Kwota wydatkéw na prace B+R Rok
pokrywane z budzetu wydatkowana z budzetu per capita
panstwa
w % l. wzgl. w USD w liczbach
wzglednych w stos. do
Polski
1 2 3 4 5 6 7
1 |Portugalia 65,2 1,01 49,5 1,9 1995
2 | Polska 64,4 1,00 26,2 1,0 1995
3 | Hiszpania 52,4 0,81 59,6 2,27 1994
4 | Austria 49,1 0,76 155,8 5,95 1995
5 |Wegry 47,9 0,74 23,6 0,9 1995
6 [Francja 41,6 0,65 193,9 7,40 1994
7 | Finlandia 39,8 0,62 164,5 6,28 1993
8 | Niemcy 37,1 0,58 173,1 6,60 1995
9 | W. Brytania 32,3 0,50 1478 4,50 1994
10 | Czechy 32,3 0,50 35,3 1,35 1995

Jesli chodzi o pozabudzetowe $rodki na prace B+R to jest ogdlnie
wiadome, ze gtdbwnym zrddlem finansowania w tym wzgledzie jest
przemyst.

Mimo jednego z najwiekszych udziatow procentowych z budzetu panstwa,
bezwzgledna wartos¢ tych wydatkéw przeliczona per capita plasuje
Polske na przedostatnim miejscu wsréd wymienionych powyzej krajéw z
kwotg 6 - 7 krotnie nizszg w stosunku do krajéw rozwinietych oraz ok.
2-krotnie nizsza od miodych czionkéw UE takich jak Portugalia i Hiszpania.
zwraca uwage przy tym, ze polityka przemystowa Czech zdotata
doprowadzié do znacznego doptywu srodkéw z przemystu na prace
B+R; w procentach - ok. 2 krotnie wiekszego niz Polska, a w liczbach
bezwzglednych ( w USD per capita) - ok. 5 krotnie wiekszego niz Polska
(por. poz. 10 2 rubr.3i 4 tabl. 2).

Zapas¢ w dziedzinie innowacyjnosci, ktorg aktualnie przezywa Polska,
dotykata takze inne kraje, w tym Japonie i USA.

Sygnatem zapasci byt przede wszystkim deficyt w wymianie towarowej,
a reakcjg na te sytuacje - jesli chodzi o Japonie i USA - byto
uruchomienie przez panstwo duzych funduszy na prace B+R. W USA,
Kongres ustalat priorytety jesli chodzi o kierunki prac naukowo-
badawczych oraz $ciezki zasilania funduszami konkretnych
przedsiewzieé naukowo-badawczych. Wedlug informacji uzyskanej
w Ambasadzie RP w Waszyngtonie, do dzi$ dnia dominuje udziat Srodkow
Federalnych w finansowaniu prac B+R.
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Warto tutaj zwrdcié uwage, ze w wielu rozwinietych krajach,
prognozowaniem zastosowania osiggnie¢ naukowych w gospodarce
zajmuja sie specjalizujace sie w tej dziedzinie zespoty dziatajgce w roznych
formach organizacyjnych na og6t skomercjalizowanych, tworzacych swoje
opinie na podstawie ekspertyz opracowywanych doraznie przez
specjalistow dziatajgcych w réznych dziedzinach.

Eksperci ze srodowisk naukowych odgrywajg przy tym istotng role, ale nie
jedyna.

Aktualnie Rzad RP, poprawe bilansu ptatniczego w handlu
zagranicznym upatruje jedynie w posunieciach natury finansowej:
fiskalnej i kredytowej nie biorac w ogo6le pod uwage udziatu
innowacyjnosci pochodzacej z prac B+R. Tym samym pomija sie
wplyw innowacyjnosci na zwiekszenie konkurencyjnosci wyrobow
produkowanych w Polsce.

Z przytoczonej, w dalszej czesci opracowania, analizy tendencji na
polskim rynku wyrobow elektrotechnicznych wynika, ze na negatywny
bilans ptatniczy rzutuje przede wszystkim duza konkurencyjnos$é
wyrobéw zagranicznych.

Przypomnijmy, Zze w okresie rzadéw Rakowskiego, jednym z negatywnych
skutkow stosowania zachet proeksportowych, wylacznie natury finansowej,
bylo rozkojarzenie zwigzkéw kooperacyjnych pomiedzy producentami
wyrobéw o niskim stopniu przetworzenia surowcOw a eksporterami
produktbw o wyzszym stopniu przetworzenia, na czym ucierpiata
efektywnosc¢ eksportu.

Tendencja ta nadal sie utrzymuje. Jak wynika bowiem z raportu GUS o
stanie nauki i techniki w Polsce [9], .faczny udziat wyrobdéw wysokiej
techniki w polskim eksporcie ogétem, w ostatnich latach, szacuje sie na ok.
30%.Podczas gdy, w krajach przodujgcych aktualnie pod tym wzgledem:
Meksyku, USA, Szwajcarii i Irlandii, udziat ten wynosi ponad 70%, w
Japonii ponad 80%, za$ ogétem - w Unii Europejskiej - ok.60%".

Obserwowane w Polsce i nie tylko w Polsce ozywienie ,rynku wiedzy”, na
ktérym wystepuje znaczny wzrost popytu w sensie spontanicznego dgzenia
miodziezy do ksztalcenia sie na wyzszych uczelniach powoduje
jednoczesnie wzrost konkurencji pomiedzy wyzszymi uczelniami w skali
miedzynarodowej tak jak to przewidywali niektérzy politycy jeszcze w latach
70-tych zaangazowani w tworzenie Unii Europejskiej (m.in. przemowienie
Prezydenta RFN Weizseckera na uroczystosci 500-lecia Uniwersytetu w
Kolonii). Konkurencja ta dotyczy nie tylko poziomu nauczania, ale réwniez,
o ile nie przede wszystkim, autorytetu uczelni, ktérego miarg jest miejsce w
oficjainym lub nieoficjalnym rankingu innowacyjnosci. Absolwent
wysokonotowanej uczelni wynosi z niej nie tylko wiedze, ale i nazwe tej
uczelni na dyplomie, ktéry jest bardzo waznym argumentem w ofertach
jakie sktada potencjalnym pracodawcom.

Jesli wzig¢ pod uwage polskie politechniki to coraz bardziej istotng role w
pozycji rankingowej kazdej uczelni biorgc pod uwage konkurencyjnosé
w stosunku do innych europejskich uniwersytetéw technicznych, odgrywac
beda zwigzki z konkretnymi przedsiebiorstwami przemystowymi. Na te
tendencje zwraca uwage m.in. cytowany Raport OECD [8]. Zwigzki te
przynoszg obopdélne korzysci tj przemystowi i uczelniom. Przemystowi,
stwarzajg bowiem mozliwosci ingerowania w tok studiow potencjalnych
kandydatéw do zatrudnienia u siebie, jak rowniez - wykorzystania
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laboratoriow uczelnianych do swoich celéw badawczych za relatywnie
niska cene wynikajaca z zaangazowania studentéw lub doktorantow.

Tq droga uczelnie, poza przekazywaniem wiedzy stajg sie jednoczesnie
posrednikiem w zdobywaniu pracy. Korzysci uczelni, to droga do
pozyskiwania $srodkdw na ,technologie” ksztalcenia, ktéra musi by¢
przedmiotem cigglego udoskonalania i zrédio ciekawych tematéw i
zarobkow dla pracownikéw naukowych.

Wspoipraca z przemystem jest réwniez sposobem na moderowanie
»owczych pedéw” mlodziezy, z ktérymi kazda z uczelni musi sie liczy¢ przy
naborze studentéw, sprawcéw ,popytu” na wiedze.

Opisane tendencje rozwoju stosunkow przemyst - uczelnie wyzsze
potwierdzajg przytaczane cytaty z raportu OECD [8] :

W Panstwach OECD sektor prywatny, w poszukiwaniu odpowiednio
wykwalifikowanych i doswiadczonych o$rodkéw, coraz czesciej zwraca sie
do szkét wyzszych. W coraz wiekszym stopniu do wdrazania technologii
komercyjnych wykorzystywuje sie ponadto wyniki badan prowadzonych w
szkotach wyzszych i publicznych instytutach badawczych.

Prywatna przedsiebiorczosc¢ finansuje coraz wiekszg czesé uniwersyteckich
osrodkéw badawczych oraz wchodzi w nowe rodzaje wspdlnych
przedsiewzie¢ badawczych zaréwno ze szkotami wyzszymi, jak i
laboratoriami panstwowymi...”.

Ta, jak najbardziej uzasadniona, nowa tendencja w stosunkach uczelnie-
przemyst, nie stoi zatem w sprzecznosci z istnieniem niezaleznych
laboratoriow czy tez instytutéw, ktore taczg w sobie kilka rodzajow
dziatalno$ci jak : badania podstawowe, badania aplikacyjne, standaryzacje,
wykonywanie ekspertyz, upowszechnianie wiedzy itp.

O proporcjach miedzy tymi roznymi rodzajami dziatalnosci decyduje popyt
na nauke oraz przedsiebiorczo$¢ pracownikéw tych instytucji.

Niektore z wiw instytucji, w swej nazwie, zawierajg przymiotnik ,Narodowy ...".
Przyktadem w tym wzgledzie jest National Institute of Standards and
Technology (NIST) w Stanach Zjednoczonych. Spetnia on przy tym role
niezaleznej jednostki badawczej, co gwarantuje jej obiektywizm w
formutowaniu opinii. Role niezaleznych laboratoriow w USA, w dziedzinie
elektryki, odgrywajg ponadto Energy Power Research Institute (EPRI) oraz
interdyscyplinarny Oak Ridge Laboratory (ORL).

Faktem jest, ze instytuty te nie zajmujg sie hadawaniem stopni naukowych,
ale nie oznacza to, ze nie zatrudniajg profesorow uczelni postugujgc sie
przy tym bardzo czesto formg kontraktow.

Przeptyw kadr naukowych pomiedzy uczelniami i instytutami, a takze
innymi jednostkami badawczo-rozwojowymi, jest ogélnie praktykowany. Co
wiece] - nastepuje wzajemne przenikanie sie tych srodowisk, ktorych
wyrazem sg wspllne publikacje na réznego rodzaju konferencjach,
wspolne seminaria itp.

Przenikanie to staje sie nawet coraz bardziej konieczne ze wzgledu na role
jaka w kreowaniu postepu odgrywajg wyniki badan interdyscyplinarnych.

Przy obecnym rozwoju systemoéw telekomunikacji, informatyki i
komputeryzacji spodziewane jest coraz czestsze tworzenie osrodkéw
~wirtualnych” sktadajacych sie z zespotéw os6b pracujacych w réznych
jednostkach badawczych, w tym réwniez w malych przedsiebiorstwach
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innowacyjnych. Zespoly te wigze wspoélny cel badawczy wyznaczony
(wzglednie akceptowany) i egzekwowany przez sponsora lub grupe
sponsoréw. Jednym ze wzoréw w tym wzgledzie byly prace nad telefonig
opartg o kable optyczne.

Przyktadem niezaleznych laboratoriéw w dziedzinie elektryki w Europie sg
m.in.: Laboratoire Central des Industries Electriques, w Paryzu ( pracujace
na zasadach ,non profit”) oraz stynna KEMA w Arnhem w Holandii. We
Francji, poza laboratoriami poszczegdlnych koncernéw, w dziedzinie
elektryki sg laboratoria Electricité de France (EDF) Energetyki Francuskiej.
Laboratoria te sg wyposazone w bardzo kosztowne urzadzenia probiercze
wymagajace badz stalego modernizowania bgdz wymiany na bardziej
nowoczesne w stosunkowo krétkim cyklu. O ile bowiem dlugosé¢ zycia
przecietnej linii technologicznej w przemysle, przy dzisiejszym postepie
szacuje sie na ok. 15 lat, o tyle w aparaturze naukowo-badawczej okres

ten jest znacznie krotszy.

W dziedzinie techniki instrumentalnej np., nowa generacja aparatow
wypiera starg po uptywie 5 do 10 lat. Z tych wzgledéw czesto sie zdarza,
ze aparatura badawcza jak réwniez duze urzadzenia probiercze nie sg w
stanie na siebie zarobi¢ w systemie corocznych rozliczen. Brany jest jednak
pod uwage zysk posredni wynikajacy z rezultatow prob i badan. Z tego
wzgledu, w laboratoriach pracujacych na zasadach komercyjnych, czeéc
ich wyposazenia wymaga sponsorowania. Sponsorem sg zainteresowane
koncerny lub budzet panstwa lub obie wymienione strony dziatajace
wspolnie.

Cytowany Raport OECD [8] zwraca uwage, ze ,narastajgca ztozonosc i
wyrafinowanie prac badawczych przyczynily sie do zwiekszonego
zapotrzebowania na laboratoria i aparature o duzej skali, ktére mogag by¢
dostepne w narodowych os$rodkach badawczych, lub - w niektorych
przypadkach - w osrodkach finansowanych z funduszy miedzynarodowych.
Zagwarantowanie optymalnego wykorzystania takich osrodkéw krajowych
jak i miedzynarodowych jest zadaniem obarczajacym rzady”.

W tym raporcie prezentowany jest jednoczesnie poglad, iz , Polityka rzadu
odgrywa kluczowg role w decydowaniu, czy przyszly system nauki bedzie
w stanie sprosta¢ wymaganiom dwudziestego pierwszego wieku.

Gospodarki OECD zdazajg w strone tworzenia spoteczenstw bazujgcych
na wiedzy, a jednak rzgadowe wydatki na nauke i technike ( ogdlnie biorac
- przyp. aut) spadly, system nauczania znajduje sie w okresie
przejsciowym, a rzady majg klopoty z ustalaniem priorytetow w polityce
naukowej i technicznej...”.

Poglad OECD dotyczacy bezposredniej roli rzgdu nie pokrywa sie w petni
ze stanowiskiem Komisji Unii Europejskiej, ktéra ktadzie nacisk na
zmniejszenie roli wladz centralnych na rzecz samorzadéw regionalnych
oraz sterowanie wydatkami pomocowymi poprzez odpowiednig polityke
fiskalng i kredytowa w tym rzadowych gwarancji bankowych.

Przyktad RFN, ktéra ze wzgledu na wchtoniecie wschodnich landéw uwaza
sie za panstwo bedace w stanie przejsciowym, wskazuje jednak na duzg
ingerencje rzadu w ozywienie gospodarcze kraju.
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WI/g raportu ,OECD Economic Surveys ,1999, Germany” [10], w 1998 r
rzad RFN z ogolnych subsydiéw, wyasygnowanych zaréwno z budzetu jak
i funduszy pomocowych UE , stanowigcych (w przeliczeniu na ztotéwki)
ok. 100 mid z, 75% tej kwoty przeznaczyt dla wschodnich landéw.
Podkreslic przy tym nalezy, ze pomimo zalecen Komisji Europejskiej,
ograniczenie tych srodkéw nastepuje bardzo powoli. Z czasem przewiduje
sie przeniesienie tej pomocy do dyspozycji regionéw. Oceniono przy tym,
ze ok. 40% populacji w Niemczech zyje na terenach wymagajacych takiej
pomocy”.

Jesli chodzi o regiony b. NRD to program pomocy obejmuje okres do
2004r., przy czym subsydiowanie instytucjonalne coraz bardziej
koncentruje sie na przedsiebiorstwach przemystowych.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze Niemcy nalezg do tych
europejskich poteg gospodarczych, w ktérych wielkg role odgrywa
przemyst [7]. Juz na poczatku lat dziewie¢dziesiagtych udziat przemystu,
oceniany w kategoriach PKB i zatrudnienia, stanowit w Niemczech ok.
30%; w gtéwnych gateziach przemystu niemieckiego tj. samochodowego,
chemii, maszynowego i elektrotechnicznego, czesé obrotow przypadajaca
na eksport siegata 45% [7].
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Sytuacja w polskim przemysle elektrotechnicznym

Zawezajac omawiang problematyke do sytuacji w polskim przemysle

elektrotechnicznym i roli jakg powinny w nim odegra¢ prace B+R nalezy

przypomnie¢, ze produkcja tego przemystu obejmuje szeroki zakres

wyrobéw, a mianowicie:

- kable i przewody niskiego i wysokiego napiecia,

- generatory i silniki elektryczne powszechnego i specjalnego
zastosowania,

- wybrane elementy ukltadéw napedowych

- transformatory i urzadzenia p6tprzewodnikowe,

- urzadzenia rozdzielcze na niskie i wysokie napiecia,

- urzadzenia elektrotermiczne,

- chemiczne zrédia pradu,

- osSwietlenie (lampy i oprawy oswietleniowe),

Przemyst ten jest gtobwnym dostawcg wyposazenia elektrotechnicznego
i elektroenergetycznego dla takich sektoréw gospodarki krajowej jak:

- energetyka zawodowa i przemystowa,

- budownictwo,

- trakcja,

- telekomunikacja,

- rolnictwo,

- motoryzacja,

- artykuly gospodarstwa domowego.

Podkresli¢c nalezy ponadto, ze polski przemyst elektrotechniczny osiggnat
wysoki stopien specjalizacji swych wyrobéw i podzespotéw stosowanych
w takich sektorach gospodarki jak:

- trakcja elektryczna,

- przemyst stoczniowy,

- gornictwo,

- hutnictwo,

- przemyst chemiczny,

- przemyst papierniczy,

- przemyst obrabiarkowy,

- przemyst lotniczy.

Przemyst elektrotechniczny w Polsce wyr6znia sie postepem w procesach
dostosowawczych do regut gospodarki wolnorynkowej, w tym réwniez -
proceséw prywatyzacyjnych zaréwno z udzialem kapitatlu zagranicznego
jak i polskiego. Udziat ostatniego szacuje sie obecnie na ponad 50% [11].
Jeszcze przed okresem transformacji systemu gospodarczego wiele
wyrobéw odpowiadato poziomowi $wiatowemu, co potwierdzity m.in.
ekspertyzy  zagranicznych firm konsultingowych i czego praktycznym
sprawdzianem jest rozwijajgcy sie eksport do krajéw  przodujacych
technicznie, w tym zwtaszcza krajow Unii Europejskiej.

Produkcja polskiego przemystu elektrotechnicznego, przez ktory
rozumieé¢ nalezy fabryki z rodzimym kapitatem i fabryki z udziatem
kapitalu zagranicznego, jak wykazujag dane GUS [12], w 1998r.
osiggneta poziom ok. 10mld z, co w cenach poréwnywalnych
stanowi przyrost ok. 6% w stosunku do 1997 r.

Mimo stosunkowo nieduzego udziatu wyrobdéw elektrotechnicznych
w sprzedazy produkcji przemystowej w Polsce ogétem bo
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wynoszacego w 1998r. - 2.6% [11], o przemysle elektrotechnicznym
dobrze $wiadczy wzrost tego udziatu, w 1999r., do 2,9% co jest
konsekwencja wzrostu sprzedazy, w stosunku do poziomu 1998r.,
0 20,8%.

Jeszcze lepiej o dynamice przemystu elektrotechnicznego swiadczy
eksport jego wyrobdéw, ktéry w tym sektorze, w stosunku do
catkowite] sprzedazy w 1998r. wyniost 36% przekraczajac 1 mld USD,
co w poréwnaniu do 1997 r. stanowi wzrost o 9% [12]. Eksport ten,
gtdwnie do krajow UE i USA jest co do wartosci ok. 1,4-krotnie
wiekszy w porownaniu do udzialu elektrotechniki w globalnej
produkcji krajowej.

Zaréwno firmy krajowe (rozumiejgc w tym réwniez firmy z kapitalem
zagranicznym) jak i firmy zagraniczne, postrzegajg Polske jako duzy rynek
zbytu na urzadzenia elektrotechniczne.

O rozwoju tego rynku s$Swiadczy m.in. 20% wzrost popytu w 1998r.
w stosunku do 1997 r. (wyzszy od procentowego wzrostu ogolnej produkcji
krajowej). Udziat wyrobdw importowanych na tym rynku utrzymuje sie przy
tym na poziomie ok. 44%.

W liczbach bezwzglednych import wyrobdw elektrotechnicznych ma
zatem tendencje wzrostowa.

Import ten w  wielu przypadkach ma charakter komplementarny do
wyrobéw krajowych, ale réwniez jest wynikiem silnej konkurencji, co do
ktorej istniejg uzasadnione obawy, ze przybiera ona niekiedy formy
konkurencji nierzetelne;j.

Rozprzestrzenianiu sie nierzetelnej konkurencji w Polsce sprzyja brak
skutecznego egzekwowania zasad uczciwosci w tym wzgledzie przez
powotane do tego odpowiednie instytucje panstwowe.

Istotnym powodem jest fakt pomijania, przez krajowych importeréw ciggéw
technologicznych, mozliwosci wymagania od dostawcy zagranicznego
uzycia komponentow polskiej produkcji o wtasciwych parametrach.

Tego rodzaju procedury sg stosowane w réznych krajach; w Japonii np. sg
one wspomagane odpowiednig politykg kredytows.

Podkresli¢ nalezy, iz mimo znacznego unowoczesnienia produkcji w wielu
fabrykach krajowych( m. in. dzieki zaangazowaniu kapitatu zagranicznego)
dynamika importu urzgdzen elektrycznych jest wieksza od wzrostu
eksportu o czym swiadczy wzrost stosunku importu do eksportu (w ztotych)
z 1,18 w 1994 r. do 1,2 w 1998 r. Ze wzgledu jednak na znaczny w tym
czasie wzrost sprzedazy wyrobow elektrotechnicznych bilans handlowy
eksportu i importu w 1998r. zamknat sie saldem ujemnym w wysokosci
220 min USD tj. czterokrotnie wigkszym w poréwnaniu z 1994 r.[13].
Fakt ten budzi niepokdj poniewaz odczytaé go nalezy jako symptom
przewagi wyrobéw zagranicznych ze szkodg dla przemystu krajowego, ktéry
w przypadku elektrotechniki daje mozliwosci wysokiego przetwarzania
rodzimych surowcOw, tworzac tym samym zaréwno racjonalny ciag
technologiczny ich wykorzystania jak réwniez - tworzenia nowych miejsc
pracy.
Szczegolnymi przyktadami w tym wzgledzie sa;:
- maszyny elektryczne , ktérych import systematycznie wzrasta od
kilku lat i tak, przyktadowo, w 1998 r., import ten, o0 80% przewyzszat
eksport.
- urzadzenia rozdzielcze na napiecie do 1000 V,
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- urzadzenia elektroenergetyczne przetwarzajace i zasilajgce
(przeksztattniki, wzbudniki, transformatory) - ponad dwukrotny wzrost
importu w okresie 1994 - 98,

- urzadzenia grzewcze - blisko trzykrotnie wiekszy import

w poréwnaniu z eksportem.

Nalezy podkresli¢ przy tym, ze parametry techniczne, w tym
energooszczednos¢ wielu z w/w wyrobdw produkcji polskiej sg badz
poréwnywalne, badz nawet lepsze od importowanych.

Ujemny bilans wymiany handlowej z zagranica, jesli chodzi o urzadzenia
elektryczne, w znacznym stopniu jest kompensowany dzieki przewadze
eksportu nad importem w takich dziedzinach jak zrodta swiatta (0 66%)
oraz kable i przewody (0 39%).

Na zwiekszanie sie, liczonej w zlotéwkach, ujemnej wartosci bilansu
ptatniczego, wystepujagcego juz w ubieglych latach, zwracalo uwage
Centralne Kolegium Sekcji Przem. El. w swoich publikacjach [14] oraz
podczas seminariow.

Strategiczne cele prac B+R w dziedzinie elektrotechniki

Przewodniczacy KBN, prof. A. Wiszniewski, w wywiadzie opublikowanym
w ,Polityce” w grudniu 1998 r. [15], na pytanie: ,czy warto inwestowac
w nauke?” odpowiedziat: ,zdecydowanie tak, ale inwestowanie bedzie
skuteczne jesli wprowadzimy mechanizmy, ktore zapewnig dobre
wydatkowanie tych pieniedzy”.

Odpowiadajac na dalsze pytanie: "co by zrobit, gdyby na nauke otrzymat
wiecej pieniedzy?”, prof. Wiszniewski stwierdzit m.in.: ,wraz ze wzrostem
nakladow trzeba wprowadza¢ mechanizmy zapewniajgce, ze ludzie
zajmujacy sie naukg nie tylko bedg te pienigdze bra¢, ale i robi¢ dobre
prace” (koniec cytatu).

Zgodnie z wymienionymi na wstepie cytatami z ,Deklaracji o Nauce i
Wykorzystaniu Wiedzy Naukowej” (szczeg6lnie pkt. 7), w aktualnej sytuacji
Polski, konieczne jest skoncentrowanie sie na strategicznych celach z
punktu widzenia potrzeb panstwa. Do tych celow, wskazywanych zresztg
przez wladze panstwowe, a jednoczesnie posrednio lub bezposrednio
dotyczacych przemystu elektrotechnicznego, naleza;

a) wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej w dziedzinie
wytwarzania, przesytu, dystrybucji, handlu i uzytkowania energii
elektrycznej,

b) doprowadzenie do dodatniego bilansu ptatniczego w handlu
urzadzeniami elektrotechnicznymi z zagranica,

c) podwyzszenie poziomu przetwoérstwa surowcoéw i poétproduktow
pochodzenia krajowego.

ad a) Wprowadzanie zasad gospodarki wolnorynkowej w dziedzinie
elektroenergetyki, uwazane przez ekspertow amerykanskich [16] za jedno
z najwiekszych przedsiewzie¢ w dziejach ludzkosci, dotyczy:
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-bezposrednio - wytworcéw energii, organizatoréw jej przesytu
i dystrybucji oraz uzytkownikéw,

-posrednio zas$ - calej elektryki oraz wielu innych dziedzin zycia
gospodarczego.

Spodziewanym wynikiem tego przedsiewziecia jest zwiekszenie
efektywnosci wytwarzania, przesytu, dystrybucji i wykorzystania energii
przy jednoczesnym potozeniu nacisku na:
-zmniejszanie zagrozen ekologicznych srodowiska,
-wzrost bezpieczenstwa obstugi urzadzen stuzacych wytwarzaniu,
przesytaniu i uzytkowaniu energii elektrycznej oraz
- doskonalenie systeméw ubezpieczen dostawcéw i odbiorcow tej
energii.
Zadania te, m.in. ze wzgledu na ich interdyscyplinarny charakter stanowig
wyzwanie dla placéwek naukowo-badawczych i innowacyjnych. Przewiduje
sie, ze ich realizacja przyczyni sie w sposéb znaczacy do wzrostu
gospodarczego Kraju.
Waznym czynnikiem stuzacym przyspieszeniu tego wzrostu jest
sukcesywne obnizanie ceny energii. Wiaze sie to z minimalizowaniem
kosztow inwestycyjnych i kosztéw utrzymania ruchu w energetyce.

Wplyw na inwestycje wywiera wiele czynnikbw w tym przede wszystkim
zachowanie sie odbiorcy. Przez zachowanie sie odbiorcy nalezy rozumiec
nie tylko instalowang przez niego moc, ale réwniez sposob i efektywnosé
jej wykorzystania.

Minimalizacja kosztow inwestycyjnych w energetyce jest wspolnym celem
dostawcy i odbiorcy energii. Z tego wzgledu w USA poltozono szczegolny
nacisk na wprowadzenie energooszczednych urzadzen stosowanych przez
odbiorcow w tym zwlaszcza: silnikéw, urzadzen grzejnych i oswietleniowych.
Te ostatnie, mimo relatywnie matego poboru mocy, dostarczanej jednak w
godzinach szczytu zapotrzebowania, rzutujg w sposob istotny na wielkosé
instalowanej mocy i rodzaj zrodet energii.

Jesli odpowiednio prowadzony marketing, poparty zachetg natury
finansowej, sktoni odbiorcéw w Polsce do wymiany starych urzadzen na
energooszczedne to ewidentnej oszczednosci w zuzyciu energii, a tym
samym ograniczeniu zapotrzebowania na budowe nowych zrédet energii,
towarzyszy¢ bedzie wzrost popytu na urzadzenia elektrotechniczne ze
strony odbiorcéw. Ta sytuacja moze wpltyna¢ korzystnie na sytuacje
polskiego przemystu elektrotechnicznego o ile sprosta on konkurenciji.

W energetyce, szczegodlnie duzg role w ograniczaniu zapotrzebowania na
moc szczytowa, upatruje sie ponadto w programach sterowania poborem
mocy (Demand Side Menagement - DSM) dzieki wprowadzaniu taryfikacji
zaleznej od godzinowego rozktadu korzystania z energii elektrycznej
(w czasie doby).

Oczekuje sie, ze program ten, tacznie ze stosowaniem inteligentnych
instalacji domowych, moze doprowadzié do znacznego zniwelowania
roznicy pomiedzy srednim i szczytowym zapotrzebowaniem mocy.

Nowa, szybko rozwijajgca sie technologig sg tzw. zrédia proekologiczne
nazwane tak ze wzgledu na wykorzystanie procesow wytwarzania energii
umozliwiajacych wyeliminowanie (np. elektrownie wiatrowe) lub znaczne
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ograniczenie ujemnego oddziatywania na srodowisko w poréwnaniu do
elektrowni weglowych.

Te nowe technologie, wykorzystywane na ogét do zasilania regionéw o
matym poborze mocy, stajg sie na tyle powszechne, ze brane sg pod
uwage w krajowych bilansach energetycznych dotyczacych zwlaszcza
zapotrzebowania w godzinach szczytu.

Duzg wage jesli chodzi o zmniejszanie kosztéw inwestycyjnych, a takze
kosztéw utrzymania ruchu, przywigzuje sie do wydluzania okresu
eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych oraz do racjonalnego
planowania remontow i ich zakresu.

Szczegoblnie pomocng w tych dziataniach jest diagnostyka, ktora dzieki
postepowi w stosowanych metodach badawczych, a takze dzieki
stopniowemu wprowadzaniu monitoringu, umozliwia coraz bardziej
precyzyjng ocene stanu urzadzen.

Optymalizacja przesylu i dystrybucji energii, przy jednoczesnym
zaostrzeniu odpowiedzialno$ci finansowej za jej niezawodng dostawe o
odpowiedniej jakosci, staje sie impulsem do automatyzacji i komputeryzacji
tych proceséw 1acznie z zastosowaniem sztucznej inteligencji
umozliwiajgcej podejmowanie wtasciwej decyzji w czasie rzeczywistym.

Postep w konstrukcji i technologii prowadzi do coraz wiekszej trwatosci i
niezawodnosci urzadzen elektroenergetycznych. Dzieki temu zabiegi
konserwacyjne stajg sie coraz rzadsze, za$ nadzor coraz bardziej zaczyna
polega¢ na obserwacji  wskazan czujnikbw i aparatury kontrolno-
pomiarowe co nie wymaga wysokich kwalifikacji ze strony personelu
nadzoru. Wysokich kwalifikacji natomiast wymaga ustalenie procedury
postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dziatania
urzadzenia.

Zaangazowania wysokowykwalifikowanego personelu, a zatem i wysoko
opfacanego, wymagajq dziatania modernizacyjne zwigzane z koniecznoscig
stalego ulepszania systemu zasilania odbiorcow. Dziatania te sg
.wymuszane mechanizmami rynku energii

Rezultatem wyzej opisanej sytuacji, w krajach rozwinietych nastepuje
spadek zatrudnienia w energetycznych stuzbach nadzoru i konserwacji;
czynnosci te bowiem sg podejmowane przez firmy specjalistyczne
dzialajagce na zasadach komercyjnych.

W USA, pod auspicjami Departamentu Handlu Rzadu Federalnego, tworzy
sie program prac badawczo-rozwojowych, ktérego celem jest wspieranie
naukowo-techniczne zmian restrukturyzacyjnych  zachodzacych w
energetyce. W domysle, program ten bedzie réwniez ujmowat dziatania
promocyjne, w tym - edukacyjne.

W Polsce jak dotad, pomimo wymagan wynikajgcych z uchwalonego
.Prawa Energetycznego” nie opracowano programu, ktéry naktadatby, na
wytworcéw  energii i spétki  dystrybucyjne zadania  dotyczgce
wykorzystywania energii przez odbiorcéw po najnizszych cenach.
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ad b) Wbrew oczekiwaniom, ponad 50 procentowe sprywatyzowanie
przemystu elektrotechnicznego ze znacznym udzialem kapitatu
zagranicznego, nie zapobiegto narastaniu ujemnego bilansu w handlu
wyrobami elektrotechnicznymi z zagranica. Narastanie to, w sektorze, ktory
pod wzgledem poziomu wyrobow produkowanych w Polsce, jeszcze w
okresie PRL, reprezentowat $redni poziom $Swiatowy, a w niektérych
przypadkach (np. w maszynach elektrycznych) przewyzszat go, skiania do
wniosku o koniecznosci ustalenia przyczyn i sposobu zmiany tej sytuaciji.
Jedng z przyczyn moze sie okaza¢ dziatanie niektorych koncernow
zagranicznych polegajace na przeniesieniu produkcji wybranych wyrobdéw
do swoich filii zagranicznych.

Przypomnijmy, ze wtadnie deficyt w wymianie towarowej dat impuls m.in.
w Japonii, a pozniej - w USA, do uruchomienia z inicjatywy wiadz
panstwowych duzych funduszy na prace B+R. Znamienne jest przy tym, ze
w USA, Kongres decydowat o priorytetowych kierunkach prac B+R oraz
sciezkach zasilania funduszami konkretnych przedsiewzie¢ naukowo-
badawczych.

Podejmowanie takich przedsiewzie¢ w polskiej elektrotechnice miatoby na
celu nie tylko unowoczesnianie aktualnie produkowanych urzadzen, ale i
wzbogacanie ich asortymentu tak w dostosowaniu do potrzeb Kklienta
krajowego jak i zagranicznego. Jedng z drég w tym wzgledzie jest
uruchamianie  produkcji urzgdzen o przeznaczeniu specjalnym,
wytwarzanych w systemie mato-seryjnym, wymagajacych duzego wktadu
mysli technicznej i robocizny. Ten rodzaj urzgdzen, z reguly, nie jest
wytwarzany przez duze przedsiebiorstwa lecz czesto jest przez te
przedsiebiorstwa wspierany.

Rolg jednostek badawczo-rozwojowych jest w tym przypadku inicjowanie
w/w przedsiewzie¢, a powstalym, w wyniku ich realizacji wyrobom
zapewnienie odpowiedniego poziomu nowoczesnosci.

Cytowany powyzej raport NIST (USA) [16], wskazuje na
umiedzynarodowienie rynku urzgdzen elektrotechnicznych przy
jednoczesnym bardzo duzym regionalnym zréznicowaniu wielkosci popytu.
Przyktadowo, w krajach rozwinietych, juz w latach osiemdziesigtych
nastgpit znaczny spadek zakupéw tych urzadzen (z 50mld USD w 1980 .
do 15 mld USD w 1988 r.) podczas gdy w krajach rozwijajacych sie,
W ciggu dziesieciolecia 1990 -2000 r., sprzedaz ta jest szacowana na ok.
100 mld USD rocznie.

Najwiekszym rynkiem zbytu sg obecnie Chiny.

Umowy GATT i NAFTA, podpisane zresztg przez Polske, utatwiajg
sprzedaz produktéw i ustug pochodzenia zagranicznego na rynkach
charakteryzujacych sie duzym popytem.

Brak zadowalajacych osiggnie¢ w eksporcie urzadzen elektrotechnicznych
produkowanych w Polsce bardziej nalezy ttumaczy¢ niedostatecznymi
dziataniami marketingowymi jesli chodzi o firmy prywatne z udzialem
wytacznie kapitalu rodzimego i niestety, zbyt malym uwzglednieniem
mozliwosci eksportowych fabryk krajowych zakupionych przez niektére
koncerny miedzynarodowe.

Ad C) Jednym z najwazniejszych czynnikdéw sprzyjajacych ,zrownowazonemu
rozwojowi kraju” w rozumieniu OECD [2] jest mozliwie wysoki stopien
przetwarzania posiadanych przez ten kraj surowcéw.
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Elektrotechnika nalezy do tych przemystowych sektoréw w Polsce,
ktére w znacznej mierze korzystaja z surowcow i poOtproduktow
krajowych w tym zwtaszcza miedzi.

Znaczna czesé urzadzen elektrotechnicznych, we wspotczesnej klasyfikacii
, zaliczana jest do wyrobow o srednio-wysokiej technologii co swiadczy o
stosunkowo duzym wktadzie mys$li naukowo-technicznej w ich
wykonawstwo.

Zarysowujace sie, w pierwszej potowie XXI wieku, wykorzystanie w
elektrotechnice zjawiska nadprzewodnictwa, podobnie jak to sie statlo w
przypadku zastosowania $wiattowodoéw do kabli telefonicznych, w krétkim
okresie czasu moze zredukowaé zapotrzebowanie na miedz.

Z wykorzystaniem , polskiej miedzi” nalezy sie zatem $pieszy¢ .Drogg do
tego jest zwiekszenie w Polsce, w ciggu najblizszego dziesieciolecia,
produkcji wyrobéw elektrotechnicznych.

Jak wspomniano, przy omawianiu punktu b), w Polsce i nie tylko w Polsce,
mozna oczekiwaé wzrostu zapotrzebowania na elektrotechniczne
urzadzenia energooszczedne.

Warunkiem rynkowego sukcesu producentéw tych urzadzen jest trafne
prognozowanie parametréw poszczegoélnych wyrobow.

Dziatalnoscig, ktora jest nieodzowna przy opracowywaniu w/w prognoz jest
kontynuacja udziatu w pracach organizacji miedzynarodowych
zajmujacych sie standaryzacjg takich jak: International Enectrotechnical
Commission (IEC) oraz CENELEC Comite Europeen de Normalisation
Electrotechnique, a takze w miedzynarodowych organizacjach
inzynierskich takich jak: Conference International des Grands Reseaux
Electrigues (CIGRE, Miedzynarodowa Konferencja Wielkich Sieci
Elektrycznych) oraz |Institute of Electrotechnical and Electronic
Engeneering (Instytut Inzynierow Elektrykow i Elektronikéw).

To wlasnie udziat w dziatalnosci tych instytucji umozliwit polskiemu
przemystowi elektrotechnicznemu na szybkie dostosowanie sie do
wymagan rynku Unii Europejskiej w okresie zapasci rynku rosyjskiego.

Whnioski

1. Biorgc pod uwage aktualng sytuacje gospodarcza, a w szczegoélnosci
narastanie ujemnego bilansu wymiany towarowej z zagranicg, zgodnie
z zaleceniami OECD i Deklaracjg Swiatowej Konferencji n/t Nauki
(Budapeszt 1999) postuluje sie opracowanie ,programu
zrébwnowazonego rozwoju Polski”.

Ustalenie priorytetéw dziatania, w oparciu o wiedze naukowa, powinno
stanowic integralng czes¢ tego programu.

Przy formutowaniu programu nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim
te mechanizmy, jakimi postuzyty sie kraje, ktére dzieki wykorzystaniu
prac naukowo-badawczych zapobieglty wystgpieniu reces;ji
wywotanej zapasciag innowacyjna.

2. Zdaniem CKSPE, srodowisko naukowo - badawcze elektrykdw jest
w stanie ustali€é priorytetowe zadania, ktorych realizacja
spowodowataby:

- zwiekszenie udziatlu polskiego przemystu elektrotechnicznego
w produkcie krajowym brutto (PKB) w tym réwniez w eksporcie.
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- zwiekszenie liczby miejsc pracy zwlaszcza w matych i $rednich
przedsiebiorstwach zaréwno produkcyjnych jak i ustugowych,

- podwyzszenie poziomu wiedzy spolecznosci poszczegoélnych
regionow Polski, w tym w szczegoélnosci - zamieszkujgcych tereny
wiejskie*/, o mozliwosciach jakie daje wykorzystanie energii
elektrycznej w podniesieniu efektywnosci pracy i standardu zycia.

3. Wobec szczuptosci kadr naukowo - badawczych w Polsce w poréwnaniu

do innych krajéw nalezacych do OECD, wprowadzanie mechanizmow
wolnorynkowych jako zasady utrzymania sie jednostek badawczo
rozwojowych, bez rozpatrzenia celowosci i sposobéw wykorzystania
ich potencjatu w realizacji strategicznego programu
zrownowazonego rozwoju Polski, bytoby btedem o bardzo powaznych
konsekwencjach gospodarczych, pod tym wzgledem Polske, zgodnie z
zaleceniami OECD, nalezy traktowa¢ jako kraj znajdujgcy sie ciagle
jeszcze w okresie przejsciowym.

4. Wzorujac sie na sposobach stosowanych w krajach, ktore pokonaty

recesje wywotang ujemnym bilansem pfatniczym w wymianie towarowej
Z zagranicg nalezy wprowadzi¢ ustawowe mechanizmy promujgce
dziatalno$¢ innowacyjng w tym - odpowiednie zmiany w polityce
kredytowo-podatkowe;.

5. W relacjach z przedsiebiorstwami z udzialem kapitatu zagranicznego nalezy

uruchomi¢ mechanizmy natury finansowej sktaniajgce do wykorzystywania
polskiego potencjatu naukowo-badawczego.

Z upowaznienia

Centralnego Kolegium Sekcji Przemystu Elektrotechnicznego

Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich

Przewodniczgcy Kolegium

Jerzy Stowikowski

Warszawa, pazdziernik 2000 r.
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