Stanowisko

Polskiego Lobby Przemystowego im. Eugesza Kwiatkowskiego
w sprawie konsolidacji i prywatyzacji plskiej elektroenergetyki

1. Polskie Lobby Przemystowe uwaza, ze nalezy zachowa¢ wiasnosSC panstwowg strategicznych
obiektéw wytwérczych i sieciowych oraz petng panstwowa kontrole i regulacje krajowego systemu
energetycznego. Ten kierunek transformacji w Polsce nie budzi zastrzezen polskich specjalistow i
uznaje sie potrzebe czesciowej prywatyzacji i komunalizacji. Te same cele moga by¢ jednak osiggniete
przy réznych strukturach, zaleznie od warunkéw i tradycji, wiec dob6r konkretnego rozwigzania wymaga
przeprowadzenia gtebszych analiz przez krajowe o$rodki badawcze.

2. W procesie przeksztatcen trzeba poszukiwa¢ optymalnego podziatu wiasnosci, zadan i uprawnien
pomiedzy organami panstwa oraz panstwowymi, komunalnymi i sprywatyzowanymi podmiotami
dziatajagcymi na niedoskonatym rynku. Dos$wiadczenia zagraniczne wskazujg, ze zapewnienie
skutecznej konkurencii i regulacji w energetyce, wymaga zréznicowania wiasno$ci i obecno$ci na rynku
dostawcow panstwowych, komunalnych i prywatnych. Tymczasem w praktyce transformacji krajowego
przemystu paliw i energii oraz maszyn i urzadzen energetycznych realizuje sie dziwny kompromis
zamierzen i programow rzadowych, zagranicznych intereséw, naciskow roznych grup interesu i
wymuszen strajkowych. Prowadzi to do rozwigzan utomnych, dalekich od optymalnych dla naszego
kraju. Dopiero po 15 latach improwizacji i lekcewazacego pomijania krytycznych analiz, poprzedni rzad
powrécit  do koncepcji restrukturyzacji z 1991 r. stworzenia tylko kilku duzych przedsiebiorstw
energetycznych, ktére obecny rzad zamierza sprzeda¢. Naszym zdaniem, kazdy mozliwy wariant
restrukturyzacji i prywatyzacji powinien by¢ przetestowany symulacyjnie dla wyjasnienia jego
efektywno$ci, wptywu na ceny i rynek, warunki samofinansowania rozwoju, mozliwosci regulacyjne i
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

3. Program prywatyzacji powinien by¢ zoptymalizowang czescig szerszego programu restrukturyzacii,
realizujgcego nadrzedne cele spoteczne i gospodarcze panstwowej polityki energetycznej. Program ten
powinien jednoczesnie wpisywac si¢ w szerszy program powszechnego uwtaszczenia obywateli oraz w
program umochienia i rozwoju samorzadéw terytorialnych, a to wymaga m.in. komunalizacji
przedsiebiorstw zwigzanych z gospodarkg komunalng. Powinien tez tworzy¢ wiasciwe miejsce dla
mniejszosciowych udziatow kapitatu zagranicznego, przetamujgcego uktad zaleznosci w radach
nadzorczych i stymulujgcego innowacje organizacyjno-technologiczne. Konieczne jest przy tym
zachowanie wiasno$ci panstwowej lub wiekszo$ciowych udziatdw panstwa w podstawowych obiektach
energetycznych o znaczeniu strategicznym. W elektroenergetyce uzasadniona jest tylko prywatyzacja
produkcji energii z wyjatkiem zrédet o najnizszych kosztach wytwarzania, takich jak wegiel brunatny.
Taka droga stworzy motywacje dla zmniejszania ceny dostaw. Odwrotna, gdy sprywatyzowane zostang
zrodta taniej energii spowoduje, ze nabywcy dostosujg w gore ceny do ,rynkowych” i zawtaszczg wysoki
zysk przy niskich kosztach wytwarzania. Problem akcji pracowniczych (w BOT, PGNIG i innych firmach)
mozna rozwigza¢ poprzez trwaty, instytucjonalny (spdtka pracownicza ma staty, 15% udziat w
przedsiebiorstwie) udziat akcjonariatu pracowniczego w spdice skarbu panstwa, przedsiebiorstwie



uzyteczno$ci publicznej, przedsiebiorstwie komunalnym. Wycena akcji przedsigbiorstw powinna
uwzgledniaC rzeczywistg ich warto$¢. Zanizone dotychczas wyceny dla potrzeb przygotowywanych
prywatyzacji, powinny zosta¢ zweryfikowane; dotyczy to takze niektorych podmiotéw branzy wegla
brunatnego. Wzorem wielu krajow rozwinigtych, wskazane jest ponadto przekazanie wladzom
samorzadowym elektrocieptowni i lokalnych przedsiebiorstw energetycznych. Wymaga to stworzenia
ram prawnych dla trwatego funkcjonowania przedsiebiorstw komunalnych, najlepiej w modelu non profit.
Wzorem Francji nalezy wprowadzi¢ nowg ustawowg formute przedsiebiorstwa uzyteczno$ci publicznej,
o charakterze non-profit, ktére sg zwolnione z niektérych podatkéw. Nie generujg zyskow, a ceny
produktow i ustug majgq obowigzek kalkulowa¢ tak, aby zapewnialy $rodki na niezbedny rozwdj i
modernizacje. We Francji przedsiebiorstwa takie funkcjonujg gtownie w sferze infrastruktury, zwtaszcza
w energetyce i transporcie.

4. Potrzebne jest petne finansowe rozliczenie dokonanych juz prywatyzacji poszczegélnych obiektow
energetycznych: kosztow prywatyzacji i dochodéw budzetowych: przed prywatyzacjg, osiggnietych
wynikow prywatyzacji oraz mozliwych do osiagniecia przy uczciwej wycenie tych obiektow oraz ich
dalszej eksploatacji pod zarzadem panstwowym. Powinna by¢ powotana sejmowa komisja dla
sprawdzenia prawidtowosci transakcji prywatyzacyjnych zawartych od roku 1990 i oceny spetnienia
warunkow zawartych umow przez inwestorow, zwtaszcza zagranicznych.

5. Zgodnie z wymogami zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych funkcjonowania systemu i jego rozwoju nie nalezy sie kierowaC wytgcznie kwestig cen.
Ponadto ocena zasadnosci podejmowanych decyzji musi by¢ dokonana w sposéb systemowy tzn.
uwzgledniajacy wszystkie jego skutki w odpowiednio diugiej perspektywie czasowe;.

6. W interesie polskiej gospodarki i polskich obywateli jest:

»  Wstrzymanie prywatyzacji elektrocieptowni;

»  Wstrzymanie prywatyzacji elektrowni o niskich kosztach wytwarzania, czyli opartych na
weglu brunatnym,

» Nie rozdzielanie obrotu i dziatalno$ci sieciowej na obecnym etapie; do sprawy tej
nalezy powrdci¢ po uzyskaniu w innych krajach wynikow uzasadniajgcych racjonalnos¢
tego rozwigzania; wydzielenie obrotu z przedsiebiorstw dystrybucyjnych rodzi problemy
nieodpowiedzialno$ci dostawcy wobec klienta za nieciggto$¢ ustugi;

» Uruchomienie procesu otwierania w szkotach $rednich kierunkéw szkolenia miodziezy
na potrzeby obstugi nowoczesnych uktadéw technologicznych w zaktadach gérniczo-
energetycznych oraz podnoszenie kondycji i umiejetnoSci zawodowych przez
pracownikdw, zwtaszcza starszych, co jest kluczem do wdrozenia rzadowego programu
Kapitat Ludzki.

7. Wieloletnie pozytywne do$wiadczenia w eksploatacji polskich ztéz wegla brunatnego i produkcji z
niego taniej energii elektrycznej wskazujg na sensownos¢ kontynuowania tego kierunku rozwoju polskie;
energetyki. Bogate, korzystnie zalegajace, ztoza tego wegla pozwalajg na zbudowanie kolejnych dwéch
holdingéw gorniczo-energetycznych, podobnych do Betchatowa na ztozach w rejonie Legnicy oraz na
ztozach: Mosty- Gubin- Cybinka. Istnieje potrzeba podjecia wstepnych decyzji o eksploatacji tych ztoz,
gdyz stanowig one rozwigzania znacznie tansze i korzystniejsze od sugerowanego zakupu zagranicznej
elektrowni atomowej na zagranicznym kontrolowanym paliwie, co podniesie bezpieczenstwo
energetyczne.

8. Zdaniem Polskiego Lobby Przemystowego, dla zabezpieczenia bezpieczenstwa energetycznego
Polski niezbedne jest opracowanie programu rozwoju energetyki co najmniej do roku 2030. Program ten
powinien okre$la¢ w najlepszy sposdb pokrycia potrzeb energetycznych kraju w oparciu o analize



techniczno-ekonomiczng mozliwo$ci wykorzystania réznych zrodet energii: wegla brunatnego, wegla
kamiennego, ropy naftowej, gazu, energii atomowej oraz energii odnawialnych. Po okresleniu
priorytetdbw nalezy zabezpieczy¢ jego wdrozenie m.in. poprzez zabezpieczenie przewidzianych do
eksploatacji zt6z. Jesli krajowe zrodta energii nie zabezpieczg naszych potrzeb energetycznych, dopiero
wtedy mozna okreslic wielko$¢ importu gazu i ropy naftowej oraz podja¢ decyzje o ewentualnej budowie
elektrowni jadrowe;.

9. Polska ma znaczace ztoza wegla brunatnego, pozwalajace na najtanszg w Europie produkcje energii
elektrycznej. Nie ma racjonalnych przestanek by prywatyzowaé¢ i wprowadzaé w polskiej
elektroenergetyce mechanizmy wzrostu cen do poziomu cen europejskich. Poziom nizszych kosztow
produkcji pozwala na wygenerowanie odpowiednich $rodkéw na niezbedne inwestycje w sektorze.
Dlatego nalezy pozytywnie oceni¢ w programie rzadu zatozenie pionowej integracji w energetyce i
wyjecie podmiotow wchodzacych dotad w sktad BOT z bezposredniej prywatyzacji. Istotne jest jednak
bardzo, aby te decyzje wlasnosciowe miaty trwaty charakter.

10. Wazng kwestig jest bezpieczenstwo pracy systemu elektroenergetycznego. Zagrozen dla
bezpieczenstwa pracy systemu jest wiele. Sg one albo konsekwencjq takich dziatan, jak odktadanie w
czasie potrzebnych inwestycji sieciowych i elektrownianych, lub zbyt duzego ograniczania kosztow
eksploatacji sieci przesytowej i sieci rozdzielczych. Powyzej wymienione dziatania majgq wspdlng
przyczyne, jest nig dgzenie do ograniczenia kosztow wtasnych. Przyktadem sposobu myslenia, ktory
mozna by opisa¢ skrotowo ,rynek ponad wszystko”, jest stwierdzenie zawarte w raporcie koncowym z
awarii systemowej w Europie w dniu 4.11.2006 r.: ,potgczenia transgraniczne majg by¢ platformg
stuzacq do przesytu coraz wigkszych mocy przez caty kontynent, bo takie sg wymagania rynku”. W
obecnych warunkach nalezy uzna¢ za konieczne ustanowienie systemu kar finansowych dla
przedsiebiorcow energetycznych za nie wypetnianie wymagan niezawodnosci i jego rygorystyczne
przestrzeganie.

11. Wskazane jest podjecie pilnych i statych, profesjonalnych studiow strategicznych w zakresie catego
kompleksu paliwowo- energetycznego. Potrzebny jest do tego wyspecjalizowany zesp6t naukowo-
badawczy. Powinien by¢ to staty zespét podlegty Komitetowi Statemu Rady Ministrow, ktérego
zadaniem bedzie miedzy nimi stata praca badawcza nad catosciowym bilansem paliwowo-
energetycznym dla okreséw $rednio i dtugoterminowych. Moze on by¢ utworzony - bez dodatkowych
kosztéw dla budzetu panstwa - z ogromnych przerostéw administracyjnych, np. w Urzedzie Regulacji
Energetyki. Nasza propozycja jest czeSciowo zbiezna z koncepcjg wysuwang przez Stowarzyszenie
Elektrykow Polskich, dotyczacg powotania Centrum Strategicznego Energetyki, ktorg popieramy.

12. Sprawy zwigzane z przeksztatceniami i przysztoscig polskiego kompleksu paliwowo-energetycznego
powinny by¢ wytaczone z biezacej walki politycznej i by¢ przedmiotem konsensusu ponadpartyjnego.

Warszawa, 28 sierpnia 2009 r.



